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Sammanfattning

Riksdag och regering fattar mer principiella och omfattande beslut om forsvaret i sa kallade forsvars-
beslut (FB) som brukar ske ungefér vart femte ar. Syftet med detta memo &r att dokumentera delar av
processen for forsvarsbeslutet 2024 (FB24) samt reflektera dver dess sardrag. Da detta memo tagits
fram inom projektet ~Std till formageinriktning” som sker pa uppdrag fran Forsvarsmaktens Strategi-
enhet laggs fokus pa denna myndighets roll.

Samtidigt som det finns en mer eller mindre tydlig etablerad process for FB sa &r varje sadant unikt
och skiljer sig i nagot avseende fran tidigare. Infér FB24 fanns nagra avgdérande handelser och
forutsattningar som blev avgérande for dess process och sakinnehall. FB24 préaglas av Rysslands
storskaliga angrepp pa Ukraina, det darmed &n mer forsamrade sékerhetspolitiska laget, inledande
observationer och erfarenheter fran detta krig samt Sveriges ambition att stodja Ukraina. | lika hog
grad paverkades FB24 ocksa av att Sverige under processen blev medlem av Nato, samt av att de
ekonomiska ramarna for det svenska férsvaret kraftigt dkade samtidigt som vikten av att 6ka forsvarets
operativa formaga snabbt tilltog. Fér FB-processen innebar detta att processen paskyndades och att
avgorande forutsattningar forandrades under processens gang.

| FB24 finns tonvikt pa att sakerstalla formaga i nartid snarare an att badda for langsiktig formage-
utveckling, detta medfér dven en tyngdpunktsforskjutning i underlag till detta FB. En annan
tyngdpunktsforskjutning ar en 6kad roll for forsvarsgrenar och parallellt padgaende forandringar av
Forsvarsmaktens centrala ledning. Fokus pa krigsforband har vidare okat i férhallande till krav pa
operativ formaga inom Fdrsvarsmakten som helhet. Det rader inte nagot motsatsforhallande mellan
krigsforbandens formaga och Forsvarsmaktens operativa formaga, snarare ar krigsforbandens formaga
avgorande for den samlade operativa formagan.

I FB24 fullfoljdes manga inriktningar fran FB20, som fattades mot bakgrund av ett forsamrat saker-
hetspolitiskt lage, detta innebar att deltagare i FB24 i manga avseenden hade gemensamma utgangs-
punkter vilket underlattade arbetet. Vidare fanns ett stort antal erfarna personer pa nyckelpositioner
samtidigt som Forsvarsmakten var vl forberedd att stodja processen med saval experter i forsvars-
beredningen som rutiner for att forse dessa experter med underlag.

Sveriges Natointrade innebar att Natoledda operationer och formagemal fran Natos férmage-
planeringsprocess (eng. Nato Defence Planning Process, NDPP) kommer att spela stor roll framdver.
Samtidigt ar Nato i en fas av omfattande och snabba férandringar. Natomedlemskapet bedéms darmed
fa stora och 6kande konsekvenser for svenskt militart forsvar framover. Detta kommer sannolikt att fa
stor paverkan pa kommande forsvarsbeslut.

De snabbt forandrade forutsattningarna (varen—sommaren 2025) innebér att avgérande beslut maste
fattas vid sidan om FB-processen. Detta kan anses redan ha paborjats under processen infor FB24
genom att saval anslutningen till Nato, stodet till Ukraina som 6kningen av ekonomiska resurser
beslutade utan foregdende FB, om dn i en mycket bred samsyn. Sammantaget innebar detta att
processen for framtida FB behdver ses dver och sannolikt kompletteras.
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1 Inledning

| detta kapitel redovisas detta memos bakgrund, syfte och malgrupp samt metod.

Riksdag och regering fattar mer principiella och omfattande beslut om forsvaret i sa kallade
forsvarsbeslut (FB) som brukar ske ungefar vart femte ar.* Beslut om stérre forandringar i Forsvars-
makten inklusive myndighetens uppgifter, krigsorganisation och grundorganisation samt ekonomiska
ramar och andra produktionsforutséttningar, sker i huvudsak inom ramen for ett FB snarare dn i den
arliga budgetcykeln.? Vidare kan utredningar initieras i syfte att ge grund for ytterligare forandringar.
Som del i FOI:s kunskapsuppbyggnad om den svenska forsvarssektorns strategiska planering har
memo och PM med dokumentation och reflektioner om processer for tidigare FB skrivits i samband
med dessa.

Syftet med detta memo &r att dokumentera delar av processen for forsvarsbeslutet 2024 (FB24) samt
reflektera Over dess sardrag. Detta dels som underlag for utveckling av processer for formage-
utveckling, dels for intern kunskapsuppbyggnad inom FOI, dels for att kunna stédja andra aktérer som
deltar i processen. Malgrupp for memot ar i forsta hand personer i Férsvarsmakten, Regeringskansliet,
FOI eller andra myndigheter som ska delta i eller bidra till kommande forsvarsbeslut.

Memot baseras pa en kombination av litteraturstudier, intervjuer och seminarier med deltagare i denna
process samt erfarenheter fran tidigare FB-processer. Referenser aterfinns i bilaga 1. Intervjuer har
genomforts med ett drygt halvdussin personer inkluderande fran forsvarsberedningen,
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och FOI, huvuddelen av dessa har dven gett synpunkter pa utkast
till detta memo. Vidare har information fran tre seminarier som genomforts av FOI-projektet
Forsvarspolitiska studier som fokuserat pa fragestallningar infor kommande forsvarsbeslut anvants.

Da detta memo tagits fram inom projektet ~Stod till formageinriktning” som sker pa uppdrag fran
Forsvarsmaktens Strategienhet laggs fokus pa Forsvarsmaktens roll.

! Historiskt har delvis olika benamningar anvants; forsvarsbeslut, totalforsvarsbeslut, forsvarspolitiskt inriktningsbeslut. Dock ar
begreppet forsvarsheslut enkelt, ofta anvéant och ger ratt associationer, det anvénds darfor i detta memo.

2 Erfarenheter fran processen for forsvarsbeslut 2020, FOl memo 7650, 2021-11-03, sid 7.

3 Erfarenheter fran processen for forsvarsbeslut 2020, FOI memo 7650, 2021-11-03.
Infor ett Férsvarsbeslut - beskrivning & diskussionsunderlag [avser FB15], FOI memo 6615, 2018-12-18.
Studier och planering i anslutning till det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009, PM, 2012-08-08.
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2 FB24 forutsattningar och inriktningar

| kapitlet pekas pa nagra avgorande handelser och forutsattningar med avgorande betydelse for FB24.
Vidare pekas pa generella inriktningar av stor betydelse for FB24.

Samtidigt som det finns en mer eller mindre tydlig etablerad process for FB sa ar varje sadant unikt
och skiljer sig i nagot avseende fran tidigare. Infor FB24 finns nagra avgorande handelser och
forutsattningar som blev avgorande for utformning av dess process och sakinnehall.

2.1 Avgorande handelser infor FB24

Redan FB20 skedde mot bakgrund av ett forvarrat och osakert sakerhetspolitiskt lage och en med-
vetenhet om att Forsvarsmaktens operativa formaga var bristfallig trots beslut i FB15 och smérre
ekonomiska tillskott, foljda av viss ytterligare finansiering fran 2017. Centralt var darmed en ¢kad
finansiering i syfte att det militara forsvaret skulle tillvéxa i perioden 2021—-2030 samt att totalforsvaret
med det civila forsvaret skulle ateruppbyggas.*

Den 24 februari 2022 gick Ryssland till storskaligt angrepp pa Ukraina. FB24 praglas av det darmed
an mer forsamrade sékerhetspolitiska laget, observationer och erfarenheter fran detta krig samt
ambition att stodja Ukraina och Sveriges nya roll som Natomedlem. Mot bakgrund av framst
Rysslands angreppskrig har de ekonomiska ramarna for det svenska forsvaret kraftigt okat samtidigt
som vikten av att snabbt cka forsvarets operativa formaga har betonats. Mot bakgrund av det
sékerhetspolitiska laget beslutade regeringen att ansdka om medlemskap i Nato den 18 maj 2022, och
Sverige blev medlem i alliansen den 7 mars 2024.5 Dessa beslut ar av sddan karaktar att de skulle ha
kunnat 6verenskommits och fattas i ett FB. Tempot i den sakerhetspolitiska utvecklingen medférde
dock att de fattades efterhand, om &n i bred politisk samsyn. Avgérande handelser infér FB24 visas
Oversiktligt i figur 1.

Natointradet ger en ny kontext for det svenska forsvaret inkluderande férandrade uppgifter och i flera
avseenden annan operativ inramning samt att manga av uppgifterna i forsta hand ska l6sas tillsammans
inom alliansen via det kollektiva forsvaret. Detta medfor aven forandrade behov av formagor inom
det militara forsvaret.’

’ FB20: Aterskapa totalférsvar och civilt forsvar #

’ FB20: Tillvaxt organisation och formaga

% Bradska att 6ka formaga

Rysslands

fullskaliga :ﬂ Okade forsvarsanslag F)$ Forsvars- f:: Forsvarsbeslut
F} =
1

angrepp pa beredningen 2024
Ukraina

ﬂ Medlemskap Nato

AY
i‘( Utdkad operativ verksamhet

:% Stod till Ukraina | ¥

Figur 1. Forenklad bild pa avgérande handelser samt centrala politiska stallningstaganden infér FB24.

4 Jamfor regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 20212025, 2020-10-14.

5 Jamfor regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, 2024-10-14.

6 Jamfor exempelvis Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infor fortsatt
formageutveckling, FOI memo 8203, 2023-06-27.
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2.2 Inriktningar i FB24

Det sakerhetspolitiska laget innebar att FB24 praglades av uppfattningen att det &r brattom att hoja
formagan i forsvaret.” FB24 fokuserar darfor pa den narmaste perioden — ar 2025-2030 och atgarder
som ger effekt under denna period (eller atminstone till 2035). | praktiken innebar det att stort fokus
laggs pa att atgarda brister och luckor i befintlig organisation och formaga, medan exempelvis
langsiktig tillvaxt av grundorganisation och krigsorganisation inom det militara forsvaret ar mer
begransad. Generellt kan ségas att inriktningar fran FB20 fullfoljdes.

Inom det militara forsvaret laggs storre fokus pa att styra och framforallt att félja upp de enskilda
krigsforbandens utveckling snarare an utvecklingen av Férsvarsmaktens samlade operativa formaga.
Detta kan ha flera bottnar. Sverige kommer till stor del att bidra med krigsférband i Natoledda
operationer (eller andra multinationella operationer med allierade), medan storre operationer som
skulle genomfdras av Sverige enskilt inte blir dimensionerade for Forsvarsmakten.® Den militara
operativa formagan konkretiseras till stor del i krigsférbanden. Vidare &r det i manga avseenden
enklare och tydligare att folja upp krigsforbandens utveckling an hur den operativa formagan
utvecklas, dd man kan folja upp konkreta fysiska faktorer som personal- och materieluppfylinad samt
genomford ovningsverksamhet. Observera att det inte rader nagot motsatsforhallande mellan
krigsforbandens forméaga och Férsvarsmaktens operativa formaga, snarare ar krigsforbandens formaga
en avgorande del av den samlade operativa formagan.

Medlemskapet i Nato &r avgérande for Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik.:® Den verksamhet det
svenska forsvaret ska bidra med inom alliansen kommer sannolikt efterhand att bli huvudsaklig grund
for utformning och dimensionering av i forsta hand det militara forsvaret, men dven ha en central
paverkan pa det civila forsvaret. Samtidigt finns har stora osakerheter, dd Nato &r under snabb
utveckling och Sverige inklusive det svenska forsvaret fortfarande haller pa att forsta och anpassa sig
till rollen som Natomedlem. Resonemang om hur och i vilken utstrdckning FB24 &r anpassat till
Sveriges Natomedlemskap férdjupas i kapitel 4. Reflektioner.

Ateruppbyggnad av totalforsvaret med fokus pa det civila férsvaret pabdrjades i FB15 och fortsatte i
FB20, dock Okar kraven pa att 6ka formaga i nartid markant i FB24.1* Da verksamheten i det civila
forsvaret varit pa mycket Iag niva under lang tid har ateruppbyggnaden inte kommit lika langt som i
det militara forsvaret.

Parallellt med krav pa snabbare forméageokning har den operativa verksamheten (tidigare ofta kallat
det aktiva forsvaret), inkluderande deltagande i Natoledda aktiviteter inom avskréckning och forsvar,
Okat kraftigt samtidigt som avsevarda resurser, dven sadana som ingatt i krigsorganisationen, har
avdelats for att stodja Ukraina.'?

" Denna bedémning aterfinns pa flera sétt i saval den politiska debatten som Forsvarsberedningens rapporter och regeringens
proposition infér FB24 och styrningar till myndigheter (se referenslista).

8 Jamfor saval Forsvarsberedningens rapporter, regeringens propositioner och regeringens inriktningar for militart forsvar for FB20
resp FB24 (se referenslista).

9 Jamfor Forordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 18.

10 Jamfor saval Forsvarsberedningens rapporter, regeringens proposition och regeringens Inriktningar for militart forsvar for FB24
(se referenslista).

1 Jamfor regeringens propositioner for FB15, FB20 respektive FB24 (se referenslista).

12 Jamfor regeringens proposition samt inriktningar for militart forsvar for FB24 (se referenslista).
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3 Process

| detta kapitel ges en oversiktlig bild av processen for FB24 samt centrala aktorer, verksamheter och
dokument.

3.1 En generell beskrivning av processen for ett FB

Arbetet infor ett FB inleds fyra till sju ar innan beslutet fattas genom att Forsvarsmakten och
utredningar borjar ta fram underlag.

Tva till tre r innan FB aktiverar regeringen Forsvarsheredningen (FéBer i figur 2 nedan) och ger den
uppdrag. Forsvarsberedningen, som beskrivs narmare nedan, tar fram forslag till regeringen infér FB.
Forsvarsberedningen arbetar i flera steg med fokus pa olika delar inom forsvarspolitiken. Centrala
myndigheter deltar med experter i utredningar och Férsvarsberedningens arbete samt [&mnar underlag
till Forsvarsberedningen. Mot bakgrund av Forsvarsberedningens forslag far centrala myndigheter
uppdrag fran regeringen att ta fram planeringsunderlag.

Regeringen utarbetar, med hjélp av Regeringskansliet (RK i figur 2) en forsvarsbeslutsproposition
(FB-prop i figur 2) mot bakgrund av Férsvarsberedningens férslag och myndigheters planerings-
underlag. Efter behandling i riksdagsutskott tar riksdagen stéllning till regeringens proposition.
Baserat pa riksdagens stallningstagande ger regeringen berorda myndigheter inriktningar och
uppgifter. Myndigheterna omhandertar dessa styrningar i sin verksamhet.

3.2 Processen for FB24

Processen infor FB24 bedrevs i stort med gangse aktorer och innehdll i stort samma steg som infor
FB20 och FB15. Stegen och tidsforhallande i stort visas i figur 2 nedan. Observera att figuren ocksa
innehaller avgorande steg i Forsvarsmaktens arbete. Centrala arbeten genomférdes dven inom andra
myndigheter, och da framst Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

Riksdagens
beslut (FB24)

Ryssland fullskaligt

Riksdags

-val
2022 2023

2021

Regering, Regeringskanéliet (RK), FoBer  FoBer  FoBer Reg Styrningar
Forsvarsberedningen (F6Ber) mfl Ktrstn+S3kpol. Totfors‘ Mil.forsv. till myndigheter.
" Utredningar R tarbets
i ‘)l - - \, Proposition:
: 4 : : 4 :
[ ; ;)=> => ¢ E> Inarbeta i
HP™ |4 : :
Forsvars- Genomfora Utarbeta : 1o /peta reviderat Utarbeta planering och

Perspektivstudie FoBer- underlag till FB- lnterna styrningar

makten : : FéBer-underlag:
(FM) (2019-):2022 underlag : "H22/R” : prop (Ny BU25)
: ”H22” r ;)
Deltai FéBer :
: N : i N
L - )| = = 4

H | 4 H
Delta i utredningar och genomféraandra uppdrag

Figur 2. Oversiktlig bild av processen fér FB24.
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FB24-processen karakteriserades dock av ett antal sérdrag, bland annat att forsvarsbeslutet tidigare-
lades ett ar fran ar 2025 till ar 20242, samt ett fokus pa att snabbt borja implementera forsvarsbeslutet.
Detta medforde att underlag delvis blev tidigarelagda, inte minst innebar detta att Férsvarsmaktens
perspektivstudies slutrapport tidigarelades, vilket innebar att de senare faserna i studiearbetet
forkortades. Vidare var det dven mycket kort tid fran Forsvarsberedningens slutrapport till dess att
forsvarsbeslutet fattades. Detta innebar bland annat mycket kort tid for myndigheterna att ta fram
planeringsunderlag till forsvarsbeslutspropositionen. Slutligen gavs regeringens styrningar samt
Forsvarsmaktens interna styrningar ut mycket kort tid efter riksdagens forsvarsbeslut.

Vidare forandrades avgorande forutsattningarna radikalt under processens gang. De tydligaste
exemplen ar Rysslands fullskaliga angrepp pa Ukraina varen 2022, Sveriges ansokan om medlemskap
i Nato forsommaren 2022 samt intrade i alliansen varen 2024. | forsvarsheslutet ar det tydligt att de
huvudsakliga aktérerna & medvetna om att det svenska forsvaret i och med FB24 annu inte fullt ut
har anpassat till Sveriges Natomedlemskap, exempelvis pekas tydligt pa att justeringar kan bli aktuella
mot bakgrund av de férmagemal som Sverige tilldelades sommaren 2025 inom ramen for alliansens
formageplaneringsprocess NDPP (eng. Nato Defence Planning Process).'*

3.3 Aktorer

Generellt var gangse aktorer centrala i processen. Forsvarsberedningen svarade for framtagande och
politisk beredning av underlag och forslag medan Férsvarsdepartementet (FO) drev processen inom
Regeringskansliet. Flera myndigheter tog fram underlag och deltog i arbetet med FB24. De mest
centrala var Forsvarsmakten inom militart forsvar respektive MSB inom civilt forsvar.

Det &r vart att notera att flera personer med erfarenhet fran atskilliga FB-processer fanns hos centrala
aktorer, inte minst Forsvarsberedningens sekretariat, Férsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.
Kunskap och erfarenhet fran foregaende FB-processer samt att inriktningar fran FB20 i manga
avseenden fullfoljdes kan ha varit viktiga orsaker till att de stora forandringar i forutséttningar som
skedde under arbetets gang kunde hanteras.

331 Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen &r central for att bereda och ldmna forslag och andra underlag till regeringen
infor forsvarsbeslut. Regeringskansliet skriver att:

Forsvarsberedningen utgor ett forum for konsultationer mellan regeringen och representanter for
de politiska partierna i riksdagen. Stravan ar att na en sa bred enighet som mojligt om hur Sveriges
forsvars- och sakerhetspolitik ska utformas. Med utgangspunkt i bland annat Forsvars-
beredningens rapporter utformar regeringen sina forslag till riksdagen.®

Infér FB24 gav regeringen anvisningar for Forsvarsberedningens arbete i december 2022. Infér FB24
redovisade Forsvarsberedningen fyra rapporter.

1. Kontrollstation 2023, som publicerades 26 april 2023, inneh6ll en utvardering av
forverkligandet av totalforsvarsbeslutet 2020 (kontrollstation 2023) samt forslag om
planeringsram till och med 2030. Darutéver lamnades forslag om rapporteringen av forsvars-
utgifter till Nato.'6

13 Jamfor exempelvis att propositionen for FB20 nimner “forsvarsbeslut 2025” samt “forsvarsbeslutsperiod 20262030
(regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 20212025, 2020-10-14, sid 29-30).

4 Jamfor regeringens proposition 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, 2024-10-14.

15 Forsvarsheredningen, Regeringskansliet, (Regeringskansliets hemsida).

16 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26.
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2. Allvarstid — Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport, som publicerades 19 juni
2023, innehdll en beddmning av den sakerhetspolitiska omvérldsutvecklingen och samman-
hangande konsekvenser for svensk forsvars-och sékerhetspolitik. | detta ingar bland annat en
bedémning av foéljderna av och prioriteringar kopplat till ett svenskt medlemskap i Nato.’

3. Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret, som
publicerades 19 december 2023, innehdll forslag om totalférsvaret och det civila forsvaret. |
rapporten skrevs att det sékerhetspolitiska laget &r det allvarligaste sedan andra vérldskrigets
slut. Forberedelserna, beredskapen och férmagan inom hela totalforsvaret, bade det militara
och det civila forsvaret, maste 6ka skyndsamt. Insikten om detta behover genomsyra alla delar
av samhallet och vara den framsta drivkraften for utvecklingen av totalforsvarets samlade
formaga de kommande aren.8

4. Starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad, som publicerades 26 april 2024, var
Forsvarsberedningens slutrapport infér FB24. Denna rapport fokuserade pa det militara
forsvarets utveckling och inneholl forslag rorande den samlade ekonomin for totalforsvaret.®

Uppdelning pa flera rapporter, varav den forsta fokuserar mer pa sakerhetspolitik/omvarldsutveckling
eller totalforsvar, medan den sista fokuserar mer pa militart forsvar ar ett monster som kanns igen fran
tidigare FB, daremot har inte nagon sarskild rapport avseende forverkligande av foregaende forsvars-
beslut redovisats infor FB15 eller FB20. Rapporten och arbetet avseende kontrollstation grundades pa
att det i propositionen fér FB20 angavs att det skulle genomféras en kontrollstation for att utvardera
forverkligandet av forsvarsbeslutet. 20

Forsvarsberedningens arbete synes for en utomstaende betraktare i stor utstrackning ha praglats av
enighet, detta kommenteras vidare i kapitel 4.

3.3.2 Regeringen och Regeringskansliet

Regeringen bdrjar tidigt forbereda kommande FB genom att tillsatta statliga utredningar och ge
myndigheter uppdrag att ta fram underlag.? | december 2022 aktiverade regeringen Forsvars-
beredningen och gav den uppdrag infér vad som blev FB24.

Sommaren 2024 tog regeringen, med stdd av Regeringskansliet fram propositionen for FB24.% Pa
sedvanligt satt utgar denna propositionen fran analyser, slutsatser och forslag ur Forsvarsberedningens
rapporter samtidigt som dven myndighetsunderlag och utredningar omhandertogs.

Efter riksdagens stéllningstagande till FB-propositionen beslutade regeringen inriktningar och andra
styrningar till berérda myndigheter. Observera att styrningen av berérda myndigheter sker genom
dessa beslut och inte FB-propositionen eller riksdagsbeslutet i sig. Styrningarna bestod i huvudsak av:

e Regeringens inriktningsbeslut, som avser hela FB-perioden 2025-2030:
o Gemensamma forutsattningar for utveckling av totalférsvaret 2025-2030, i detta
ges generella forutsattningar om syn pa hot mm till alla beredskapsmyndigheter.?
o Inriktning for militart forsvar 20252030, i detta ges de huvudsakliga inriktningarna
till myndigheter inom militart forsvar.?*
o Inriktning for civilt forsvar 2025-2030, Regeringsbeslut F6 11:4, 2024-12-19.
Huvudsaklig inriktning till beredskapsmyndigheter (inom civilt forsvar).?

7 Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19, 2023-06-19.

18 Kraftsamling, Inriktningen av totalfrsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34, 2023-12-19.

19 starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad, Ds 2024:6, 2024-04-26.

20 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 20212025, 2020-10-14, sid 29-30.

21 Se exempelvis uppdrag om Férberedelser infor kontrollstation 2023 och Forberedelser infor forsvarsbeslut 2025 i
Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Férsvarsmakten.

22 Regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, 2024-10-14.

2 Gemensamma forutsattningar for utveckling av totalférsvaret 2025-2030, Regeringsbeslut F6 1:15 2024-12-19.

24 Inriktning for militart forsvar 2025-2030, Regeringsbeslut F6 1:16, 2024-12-19.

% Inriktning for civilt forsvar 2025-2030, Regeringsbeslut F6 11:4, 2024-12-19.
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e Foréndrade myndighetsinstruktioner som géller tills vidare, exempelvis har:
o Forsvarsmaktens instruktion getts ut som ny forordning.8
o Totalforsvarets forskningsinstitut fatt en ny férordning.?’

e Styrningar i berérda myndigheters regleringsbrev for verksamheten ar 2025, exempelvis:
o Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Férsvarsmakten.

Anmarkningsvart var hur snabbt processen fran Forsvarsberedningens rapporter via regeringens
proposition till myndighetsstyrningar genomfordes. Det tog ca atta manader vid FB24 medan det tog
drygt ett och ett halvt ar vid FB09, FB15 och FB20.

3.3.3 Utredningar

Flera av regeringen tillsatta utredningar anvandes som underlag for FB24 (eller i flera fall snarare som
foljd av FB20). Det kan noteras att ett flertal statliga offentliga utredningar fokuserade pa fragor inom
civilt forsvar, medan farre utredningar riktade sig direkt mot militért forsvar (se aven bilaga 1). Andra
underlag som framst anknoét till Natomedlemskapet redovisades i departementsserien (se dven bilaga
1), dven dessa nyttjades som underlag for FB24. Huvuddelen av dessa utredningar anvands som
underlag av Forsvarsberedningen, delar kan &ven nyttjas direkt av regeringskansliet da
forsvarsbeslutspropositionen skrivs.

3.34 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten redovisade tva stora samlade underlag som i huvudsak omhéandertogs inom Forsvars-
beredningens arbete samt budgetunderlag som i huvudsak anvéndes foér mer konkret planering och
FB-propositionen. Mot bakgrund av regeringens styrningar efter riksdagens stéllningstagande tog
Forsvarsmakten fram egna interna planer.

Underlag till Férsvarsberedningens arbete

e Infor Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport lamnade Forsvarsmakten in ett
underlag om internationella forsvars- och sékerhetspolitiska foérhallanden Underlag infor
kommande beslut om forsvarspolitisk inriktning.®

e Det forsta samlade underlaget var Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska
stallningstaganden,? dven benamnt “OB militéira rad” vilket togs fram hosten 2022. Parallellt
redovisades aven slutrapporten fran genomfard perspektivstudie.3°

e FEtt ar senare redovisades Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande
forsvarsbeslut, 3L4ven benimnt ”OB reviderade militira rad”. | detta fordjupades analyserna
av ett Natomedlemskaps konsekvenser samt Rysslands krig mot Ukraina.

Dessa samlade underlag var centrala grunder i synnerhet for Forsvarsberedningens arbete med
dess fjarde rapport som fokuserade pa militart forsvar. De omfattade en sammanvégning av flera
kallor inkluderande perspektivstudiens rapport. Detta kommenteras vidare i avsnitt 4.3.

Underlag till FB-propositionen

Forsvarsmaktens huvudsakliga underlag till FB-propositionen var budgetunderlag som togs fram
under ar 2024. Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025 utgick fran de forslag som myndigheten gett
i sina tidigare samlade underlag.3? Mot bakgrund av bland annat Forsvarsberedningens rapport fran
varen 2024 fick Forsvarsmakten av regeringen i uppgift att ta fram ett nytt budgetunderlag, vilket

% Forordning (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten.

2" Forordning (2024:1230) med instruktion for Totalférsvarets forskningsinstitut.

2 Underlag infér kommande beslut om forsvarspolitisk inriktning, FM2022-19979:5, 2022-09-28.

2 Fgrsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31.

30 Ett starkare forsvar for en utmanande framtid, Perspektivstudiens slutrapport 2022, FM2022-19979:15, 2022-10-31.
31 Fgrsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande férsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-06.

32 Fgrsvarsmaktens budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:10, 2024-03-01.
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redovisades i juni 2024.%% Detta nya budgetunderlag var framforallt underlag for regeringens
forsvarsbeslutsproposition.

Forsvarsmaktens interna styrningar m.a.a. FB24

Forsvarsmaktens styrningar efter FB24 har till stor del skett i myndighetens strategiska plan® (FMSP)
och genomforandeplan3® (FMGP) vilka bada faststalldes 2024-12-20. FMSP ar OB:s inriktning/-
uppdrag till sina direktrapporterande chefer, medan FMGP &r chefen for Forsvarsstabens
inriktning/uppdrag till sina direktrapporterande chefer. I princip motsvarar det myndighetens tidigare
strategiska inriktning och utvecklings-/verksamhetsplan, vilka getts ut efter att regeringens
inriktningar erhallits efter FB09, FB15 respektive FB20, dock inte lika kort tid efter att regeringens
styrningar erhallits. FMSP och FMGP &r en del av det styrsystem som infordes vid forandringarna av
Forsvarsmaktens centrala ledning ar 2023.

Det &r vart att notera att Forsvarsmakten samtidigt och i hogt tempo skulle genomféra ett FB och
forbereda for nastkommande FB. Det fanns da en risk att det blir svart for dem som inte fokuserar pa
dessa processer att halla isar vad som beslutats genomforas (FB20) och vad som &r forslag infor nésta
forsvarsbeslut (FB24). Detta kompliceras av att resultatet i den ena processen kan paverka den andra.

3.35 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) redovisade tva stora samlade underlag.

1. Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans, 3 som redovisades i oktober 2022, var
MSB huvudsakliga underlag till Férsvarsberedningen.

2. Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret, 3 som
redovisades i oktober 2023, innehdll mer konkreta forslag till atgarder.

Vidare slutredovisade MSB och Fdrsvarsmakten i oktober 2023 en samlad bedoémning av formagan i
totalforsvaret.®®

I april 2024 redovisade MSB en samlad bedémning av genomférbarheten av Forsvarsberedningens
delrapport Kraftsamling,®® och i maj 2024 forslag till férdelning av medel till det civila forsvaret.
Underlagen fran 2024 har framst varit underlag for regeringens forsvarsbeslutsproposition.

33 Fgrsvarsmaktens nya budgetunderlag fér 2025, FM2023-24770:26, 2024-06-05.

34 Fgrsvarsmaktens Strategiska plan 2025, FM2024-21844:1, 2024-12-20.

% Forsvarsmaktens genomforandeplan for aren 2025-2030 (FM GP 25-30), FM2024-7468:7, 2024-12-20.

3 Civilt forsvar mot 2030 —ett totalforsvar i balans Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, oktober 2022. Detta var MSB huvudsakliga underlag till Forsvarsberedningen.

3" Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret, MSB2263, oktober 2023.

38 Krigets krav — En samlad bedomning av formagan inom totalforsvaret, FM2021-17683:6 och MSB 2022-08173-31, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap och Férsvarsmakten, 2023-09-29.

39 Samlad bedémning av genomforbarheten av Forsvarsberedningens delrapport “Kraftsamling” —MSB:s redovisning av
regeringsuppdrag (F62023/01997), MSB, 2024-04-05.
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4 Reflektioner om FB24

| detta kapitel redovisas nagra reflektioner om FB24. Vissa av dessa reflektioner knyter an till
motsvarande reflektioner efter FB20, andra lyfts fram da de i ndgon mening &r sardrag eller nyheter
i FB24 i forhallande till tidigare dokumenterade FB.

4.1 Andrade forutsattningar under processen

Fran det att underlagsframtagning, inte minst Férsvarsmaktens perspektivstudie*® och huvudstudier?,
pabadrjades till dess att FB24 beslutades skedde mycket stora forandringar i omvarldslaget. Detta géller
inte minst Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, och andra centrala férutsattningar sasom
Sveriges Natomedlemskap (jamfor kap 2.1).

Omvairldslagets storsta paverkan pa FB24 ar sannolikt insikten att det &r nodvandigt att snabbt 6ka
forsvarets formaga, samt att resurser for detta skapas. Natomedlemskapet namns frekvent i FB24 och
har stor paverkan pa exempelvis utgangspunkter och mal for totalférsvaret, samt mal for militart och
civilt forsvar. Samtidigt ar exempelvis Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisationer i stort de
samma som i FB20 pd samma sétt som investeringsplanerna i FB24 i manga avseenden kan ses som
en fortsattning pa de beslut som fattades i FB20.

Kombinationen av en stegvis FB-process utdragen i tid och snabba férandringar av forutsattningarna
innebér att konsekvenser av dessa forandringar annu inte fullt ut kunnat dverblickas och hanteras da
underlag till FB24 togs fram. Exempelvis genomférdes Forsvarsmaktens perspektivstudie och
huvudstudier infor FB24 i huvudsak innan Rysslands fullskaliga angreppskrig mot Ukraina inleddes
och innan Sverige ansokte om medlemskap i Nato. Det innebadr att studierna infér FB24, som normalt
ar central grund for att foresla forandringar i det militara forsvaret, inte pa ett systematiskt och
genomgripande satt kunnat analysera de fordndrade forutsattningarna.

Vidare fortsatter Rysslands anfallskrig mot Ukraina och nya medel och motmedel utvecklas, vilket
innebdr att nya erfarenheter dras efterhand. Behov av atgarder forandras eller tillkommer darmed.

Aven Nato &r under snabb forandring. Alliansens operationsplanering fordjupas samtidigt som dess
formageplaneringsprocess NDPP fortskrider. Parallellt far Sverige efterhand nya erfarenheter av vad
medlemskapet innebar. Exempelvis utformades forslag och atgarder i FB24 i huvudsak innan de
formagemal Sverige fatt inom Nato sommaren 2025 var kénda.

Att regeringen ar medveten om kvarstaende osakerheter i FB24 visas exempelvis av regeringens
beddmning att:

Mot bakgrund av osékerheter i omvarldsutvecklingen, inte minst i frdga om den fortsatta utvecklingen av Rysslands
krig i Ukraina, finns det en forhgjd risk for att det sékerhetspolitiska laget snabbt kan forsdmras ytterligare. Den
forsvarspolitiska inriktningen som redovisas i denna proposition kan behdva justeras utifran forandringar i det
sakerhetspolitiska laget men ocksa utifrdn det svenska Natomedlemskapet och de ddrmed sammanhéngande kraven
pé krigsorganisationen, inklusive kommande férmagemal, samt andra externa faktorer som péverkar genomforandet
av forsvarsheslutet.*?

Sannolikt ar vald huvudsaklig inriktning for det militara forsvaret de narmaste aren — att sakerstalla
effekt i befintliga forband — &ven ldamplig med nuvarande allvarliga omvérldslage och Sveriges
Natomedlemskap. Dock kvarstar sannolikt behov av ytterligare atgarder som inte hanterats i FB24.

40 Jamfor Ett starkare forsvar for en utmanande framtid, Perspektivstudiens slutrapport 2022, FM2022-19979:15, 2022-10-31.

41 Férsvarsmakten genomfor, knutet till Perspektivstudien, regelméssigt huvudstudier for bland annat gemensamma operationer,
mark- sjo-, luft-, cyber- och rymddoménerna samt ledning, underréttelsefunktionen, logistik och militérstrategisk kommunikation.
Dessa studier spande generellt dver perioden 2018—2023, dvs. en stor del av arbetet var gjort innan Rysslands utvidgade angrepp
pé Ukraina och svensk ansékan om Natomedlemskap.

42 Regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, 2024-10-14, sid 170.
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4.2 En smidig process

Processen for FB24 synes for en utomstaende betraktare ha flutit ovanligt smidigt trots att stora
omvarldsforandringar skedde under arbetets gang. Generellt synes det ha funnits samsyn inom
Forsvarsberedningen och mellan inblandade aktorer.

En avgorande faktor bakom den, till synes, snabba och smidiga processen kan vara att de inblandade
aktorerna hade likartad eller samma syn pa lagets allvar samt behov av att snabbt paborja atgérder.
Bland annat hade akttrer som tidigare deltagit i arbetet med FB20 en till stora delar gemensam grund
infor arbetet med FB24. En annan viktig faktor kan vara att centrala inriktningar lades tidigt och sedan
holls fast under hela processen. Dessa inriktningar inkluderar vikten av att snabbt cka formaga i
militart forsvar och 6ka tempot i aterskapande av totalforsvaret, vikten av att snabbt sakerstalla effekt
i befintliga krigsforband samt att aterskapa och oka formaga i totalférsvar och civilt forsvar. |
huvudsak liknar detta inriktningarna fran FB20, &ven om betoningen av tempo i atgarderna dkades.

4.3 Delvis korta tidsforhallanden

FB24 praglas bland annat av att det &r brattom att 6ka det svenska forsvarets formaga (jamfor kap 2.1).
Forsvarsbeslutet tidigarelades fran att vara planerat till ar 2025 till att istallet beslutas ar 2024.43 Som
konsekvens av detta blev det mycket kort tid mellan Forsvarsberedningens rapport och FB24 samt tills
styrningar gavs ut fran regeringen och darefter inom Forsvarsmakten.

Nagra centrala forutsattningar for att kunna leverera med dessa tidsférhallanden torde ha varit att

e de inblandade aktorerna var 6verens om bradskan.

e inblandade aktorer, inte minst de olika politiska partierna, synes tidigt ha natt samsyn om
viktiga fragor som forsvarsanslagens storlek samt huvudsakliga inriktningar.

e sakinnehall avseende satsningar och atgarder i FB24 synes vasentligen vara sparbart och ligga
fast alltifrdn Forsvarsmaktens underlag hosten 2022 till dess att riksdagsbeslutet fattades.
Denna sparbarhet innebar att det fanns goda forutsattningar for saval Regeringskansli som
Forsvarsmakten att tidigt forbereda de styrningar som gavs ut efter att riksdagsbeslutet fattats.

4.4 Ett samlat allsidigt underlag

Ett problem som uppmarksammades efter
FB20 var att Férsvarsmaktens viktigaste under- Omvirldens
lag som togs fram infér Férsvarsberedningens
arbete till stor del utgick fran vad som &r lang-
siktigt onskvért, medan andra aspekter lyftes
fram senare under processen.

paverkan

Arvets Onskvart for
Detta kan ha bidragit till att det behovdes flera  paverkan framtiden
iterationer, inkluderande inkallande av

Forsvarsberedningen  och  dverlaggningar

mellan politiska partier, for att ta fram Internt

propositionen for FB20. | FOl memo 7650 som lage

dokumenterar erfarenheter fran processen for

FB20 pekades darfor pa att det var Iampllgt att Figur 3. Ett mer allsidigt underlag till FB. (Ur Erfarenheter

OYervaga ett _mer alls_idigt Underlag till fran processen for forsvarsbeslut 2020, FOl memo 7650.)
Forsvarsberedningen (se figur 3).

4 Kriget i Ukraina skapar osdkerhet —tidigarelagt forsvarsbeslut kravs, Sveriges Radio.
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De underlag Forsvarsmakten redovisade hdsten 2022 (Forsvarsmaktens underlag for fortsatta
politiska stallningstaganden ofta benamnt H22-underlaget) * respektive hdsten 2023
(Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut ofta benamnt H22R-
underlaget)*® kan i flera avseenden ses som en fortséttning pa inriktningar fran FB20. Dessa underlag
beaktade tydligare saval brister i befintlig organisation, gallande intern planering och vad som var
onskvart infor framtiden samtidigt som aven de pagdende omvérldsférandringarna paverkade. Dessa
underlag togs i huvudsak fram med samma inblandade aktérer och pa samma satt som ordinarie
budgetunderlag. Detta innebar att det inom Forsvarsmakten inte fanns behov av att véxla huvud-
ansvariga aktorer fran dem som tar fram perspektivstudien till dem som tar fram budgetunderlag efter
att underlag lamnats till Férsvarsberedningen. Darmed hanterades ett av de moment som ofta orsakat
problem inom Forsvarsmakten i tidigare FB-processer.

Vad som ar langsiktigt 6nskvart for Forsvarsmakten studeras i myndighetens perspektivstudie (vilken
avser Forsvarsmakten som helhet) och huvudstudier (huvudstudierna &r en for vardera av mark-, sjo-,
luft-, cyber- och rymddoméanerna samt gemensamma operationer och ytterligare nagon studie). Dessa
sker normalt i andra delar av organisationen och pa delvis annorlunda satt an framtagande av
myndighetens budgetunderlag och genomférandeplan. Studierna fokuserar pa att ge en helhetshild av
vad som &r langsiktigt onskvart, medan budgetunderlag och genomforandeplan &r mer konkreta och
detaljerade planeringsunderlag. Forsvarsmaktens perspektivstudie*® inarbetades i H22-underlaget som
redovisades samtidigt som perspektivstudien. Detta innebar att den personal som drev
perspektivstudien i praktiken deltog i och éverldmnade information till de évriga organisationsdelar
som arbetade med H22-underlaget.

4.5 Balans mellan nartida och langsiktiga behov

| en situation med stora utmaningar i nartid och stora brister i befintlig organisation ger det oftare
snabbare effekt och blir darmed hogre prioriterat att atgarda brister i befintlig organisation, medan
langsiktiga investeringsbehov och vissa storre strukturutvecklingar kan tvingas sta tillbaka. Det blir
darmed extra viktigt att beakta den mer detaljerade och aktuella bild av brister och svagheter som
operationsledningen och forsvarsgrenarna normalt har, for att atgarda dessa och darmed sékerstélla
effekt av befintliga system. Samtidigt innebar fokus pa behov i nartid en risk att investeringar for
langsiktig utveckling minskar vilket kan riskera forméagan pa langre sikt. Ett storre fokus pa behov i
nartid i FB24 motiveras av saval omvarldslage som brister i befintlig organisation.*” Dock bor
balansen Gvervdgas i kommande FB da befintliga brister forhoppningsvis i huvudsak atgardats
samtidigt som langsiktiga utvecklingsbehov, sdsom végval for framtida stridsflygsystem, kan behova
agnas mer uppmarksamhet.

4.6 Omorganisation av Forsvarsmaktens hogkvarter

Forsvarsmaktens Hogkvarter omorganiserades i borjan av &r 2023 (den nya organisationen bendmndes
ledningsorganisation 2023 — L23). Detta innebar att Férsvarsmaktens underlag H22 respektive H22R
utarbetades i olika planeringsorganisationer. Dock hade flera centrala chefer och handlaggare i den
nya organisationen erfarenheter fran liknande roller (om &n ofta pa annan niva) i tidigare organisation.
Flera av de organisationsdelar som var centrala i utarbetandet av H22 hade &aven relativt tydliga
motsvarigheter i den nya organisationen. *® Sammantaget innebar detta att en rod trad kunde

4 Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31.

4 Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-06.

46 Ett starkare forsvar for en utmanande framtid, Perspektivstudiens slutrapport 2022, FM2022-19979:15, 2022-10-31.

47 Observera dock att dven langsiktiga investeringar finns med i FB20 och FB24, inte minst avseende nytt ytstridsfartyg och nya
ubéatar samt stridsflygsystemet JAS 39E. Har kan dock invandas att beslut om saval nya ubatar som JAS 39E fattats flera ar innan
FB20.

48 Exempelvis hade forsvarsstabens genomforandeenhets genomférandeledning (FST GEN GENLED) i dessa avseenden liknande
roll som delar av tidigare ledningsstabs planerings- och ekonomienhet (LEDS PLANEK) och produktionslednings
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vidmakthallas mellan underlagen samt till myndighetens budgetunderlag och motsvarande underlag
infor FB20 trots forandrad planeringsorganisation.

4.7 En tydligare roll for forsvarsgrenschefer

Inom ramen for vad som tidvis bendmns ”losskastning” eller “mandatfoérskjutning” har sedan ett
knappt decennium férsvarsgrenschefernas ansvar for sin egen forsvarsgren dkat i omgangar. 4° Detta
inkluderar att forsvarsgrenschefen fatt 6kat mandat att foresla hur forsvarsgrenen bor utvecklas inom
av OB satta ramar. Okad tonvikt har harvid lagts pa krigsforbandens formaga (detta fordjupas i avsnitt
4.8).%0,

| praktiken har detta bland annat inneburit att

forsvarsgrenscheferna har fatt en tydligare roll att féra Huvud- Perspektiv-
fram sin samlade bild i perspektivstudien (bland annat studie studie

via doménens huvudstudie) samt att mer sjalvstandigt ﬂ ﬂ

ta fram en samlad utveckling av forsvarsgrenen inom

given ekonomisk ram for myndighetens underlag till

Forsvarsberedningen. Vidare kunde forsvarsgrens- Forsvarsgrens- FM samlade-
chefer (liksom andra domadn- eller stridskrafts- underlag underlag (H22)

ansvariga) inarbeta slutsatser och forslag fran sina

respektive huvudstudler | sitt underla.g till .H22T Figur 4. Forenklat informationsflode till

arbetet (se figur 4). Detta skedde dock i praktiken i Egrsvarsmaktens samlade underlag fran
varierande omfattning. foérsvarsgrensvisa underlag, perspektivstudien och

Detta kan ha s&vél for- som nackdelar:

+ Inom respektive forsvarsgren finns en mer detaljerad och ofta mer aktuell forstaelse av laget
inom eget ansvarsomrade samt mojlighet att realisera produktion i férhallande till kunskapen
i myndighetens hogre ledning i forsvarsstaben.

+ Inom respektive forsvarsgren finns darfor battre forutsattningar att finna balans mellan och
tidsmassigt samordna satsningar pa exempelvis personal, materiel och infrastruktur inom eget
ansvarsomrade.

+ I de fall en forsvarsgren ar ansvarig for genomférande av beslutad atgard finns det fordelar
med att d&ven ha utformat forslag till tgard.

+ Inom Nato och Natol&nder har motsvarighet till forsvarsgrenar ofta en stor roll. | Natoledda
operationer bidrar en nation ofta med forband, medan alliansen ofta svarar for att knyta ihop
dessa med exempelvis gemensam ledning. En tydlig och stark roll for svenska forsvarsgrens-
chefer samt fokus pa krigsforband kan underlatta samarbete och interoperabilitet inom Nato.

— Det finns en risk att forsvarsgrenschefer fokuserar pa eget ansvarsomrade, medan formagor
och system som saknar tydlig traditionell hemvist i forsvarsgrensstruktur eller spénner dver
flera sddana, riskerar att fa mindre uppmarksamhet, vilket kan leda till obalanser i helheten.

—  Vissa fragor kan inte enkelt delas upp pa taktisk niva (eller fordelas till olika taktiska chefer),
t.ex. formagor som bygger pa funktionskedjor inom flera forsvarsgrenar/stridskrafter.

Det finns darmed anledning att fortsatta 6vervaga hur balans mellan helheten och enskild férsvarsgren
sékerstélls.

Planeringsavdelning (PROD PLAN), medan forsvarsstabens strategienhets planeringsavdelning (FST STRA PLAN), i dessa
avseenden hade liknande roll som delar av tidigare ledningsstabs inriktningsavdelning (LEDS INRI).

49 Jamfor bland andra Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 med sérskilda redovisningar, FM2016-10870:28, 2017-02-28,
bilaga 4 Ledning for ett starkare forsvar.

%0 Jamfor Forsvarsmaktens arbetsordning, Forsvarsmaktens interna bestammelser, FIB 2022:6 (Uppdaterad till och med FIB
2025:1) sid 38-39.
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4.8 Styrning med fokus pa helhet eller krigsforband?

I regeringens inriktningar till Forsvarsmakten i FB20% ingick, pa forslag av Forsvarsmakten, vad som
bendmndes “krav pa operativ formaga”. Inom myndighetens styrsystem anvandes dessa for styrning
och kravstallning pa overgripande niva och bendamns i myndighetens sparbarhetsmodell for
“militdrstrategiska ramvillkor” (se figur 5 nedan).

FM UPPGIFTER & y N FM FORMAGOR &
MILITARSTRATEGISKA RAMVILLKOR | > L LEVERANSER J
=34
D S E
% OPERATIVA 25 OPERATIVA é’
— g — 3
7 RAMVILLKOR 2=2 FORMAGOR 43}
2 =33 )
N S @ 3 §
7 503 Q
> = ’
Y, TAKTISKA s TAKTISKA o
Jox, | RAMVILLKOR < S 3 —> FORMAGOR | &
[ PAVVIEEEER £9
% 35 s
z 2 S
7. ‘ K
“7 RAMVILLKOR TYPFORBANDS &
(e TYPFORBAND <—v—> VARDERING S

Figur 5. Forsvarsmaktens sparbarhetsmodell. (Ur Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030,

FM2021-7333:1, 2021-03-19, Bilaga 1 sid 28.)

I motsvarande styrningar till Forsvarsmakten efter FB24 aterfinns inte tydliga krav pa operativ
formaga. Daremot agnas storre uppmarksamhet at myndighetens krigsforband.5? Detta kan ségas vara
val i linje med Natomedlemskapet, da enskilda nationer, i synnerhet nationer av Sveriges storlek, ofta
bidrar med krigsforband till alliansens operationer, medan alliansen eller stérre nationer bidrar med
hogre ledningsnivaer samt planering och ledning av genomférande av operationerna. Krigsférbanden
ar den centrala grunden for Forsvarsmaktens operativa formaga. Styrning av operativ formaga kommer
darmed att i praktiken aven resultera i styrning och uppféljning av krigsforband.>® Pa samma sétt har
en central grund for uppfoljning av operativ formaga varit uppfoljning av krigsforband. Det finnas
alltsa inte nagot motsatsforhallande mellan krigsforband och operativ formaga, snarare ar det fragan
om vad som uppmarksammas mest. (Jamfor resonemang i avsnitt 3.2)

Okat fokus pa krigsforband kan ha saval for som nackdelar:

+ | Natoledda operationer kommer Sverige oftast att bidra med enskilda krigsférband. Natos
formageplaneringsprocess NDPP och dess formagemal for enskilda lander lagger vidare stort
fokus pa krigsforband.

+ Kirigsforbanden ar, med sin personal och materiel, ofta mer konkreta och lattforstaeliga for
personer som inte ar specialister inom militart forsvar eller har kunskap om operationer pa
taktisk eller operativ niva. Det kan darmed vara lattare att diskutera i termer av krigsférband
med exempelvis politiker och allménhet. Det kan dven vara enklare att knyta ekonomi och
konkreta atgarder avseende exempelvis materiel, personal och infrastruktur till krigsférband
an till ramvillkor pa hogre ledningsnivaer.

— Det finns en risk att fokus pa enskilda krigsforband innebér att forstaelse och forméaga inom
Forsvarsmakten avseende hur helheten ska fungera tillsammans inom operationer efterhand
urholkas. Risk finns att gemensamma och operativa funktioner samt uthallighetsaspekter inte

5 Inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
52 Jamfor Diskussionsunderlag om ramvillkor, kommande FOI-memo.
53 Jamfor dven Handbok krigsorganisationsvardering 2018 (HKrov 2018), Forsvarsmakten.
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fangas upp tillrackligt. Vidare finns en risk att det som inte ar krigsférband far minskad
uppmérksamhet.

Det finns dven en odkad risk for obalanser mellan uppgifter som ska l6sas enskilt respektive
tillsammans inom Nato.

De sista tva punkterna ar allvarliga exempelvis i den utstrackning Forsvarsmakten aven framéver
ska kunna genomfora uppgifter enskilt. Detta oavsett om det kvarstar uppgifter som alltid 16ses
enskilt eller om det ska finnas majlighet att nyttja Forsvarsmakten dven innan eller utan att Nato
leder operationer.

4.9

Forsvarsberedningen hade latt att ta till sig FM
underlag

Respondenter fran Forsvarsberedningen har pekat pa att det i arbetet infor FB24 var latt att ta till sig
underlag och annan information fran Forsvarsmakten och att detta bidrog till den smidiga processen.
Detta beror sannolikt pa en kombination av flera faktorer.

De inriktningar som gavs i FB24 kan i mangt och mycket ses som en fortséttning pa FB20.
Detta innebar att Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten i manga avseenden hade en
gemensam grund och utgangspunkt for arbetet infor FB24.

Forsvarsmaktens experter i Forsvarsberedningen var vél forberedda for sin roll och stéttades
pa ett val genomtankt satt av Forsvarsstaben. Detta innebar att information lamnades 6ver till
Forsvarsberedningen vid lampliga tillfallen och med lamplig utformning och sakinnehall,
samtidigt som centrala befattningshavare i Forsvarsmakten holls informerade om Foérsvars-
beredningens arbete.

God kompetens inom Forsvarsberedningen avseende denna typ av myndighetsunderlag.

De centrala underlag Forsvarsmakten tog fram for Forsvarsberedningens arbete (H22 och
H22R) inneholl en allsidig balanserad bild av saval lage i myndigheten som férslag till
atgarder. Att aktorer som tar fram myndighetens budgetunderlag var centrala i arbetet kan ha
bidragit till att underlagen blev konkreta och lyfte fram atgérder i nartid pa samma satt som
ett budgetunderlag gor.

Forsvarsmaktens samlade underlag kompletterades genom att exempelvis forsvarsgrens-
chefer genomforde redovisningar for Forsvarsberedningen. Forsvarsberedningen var val
medveten om och beaktade att sddana kompletterande redovisningar gjordes utifran en
specifik forsvarsgrens perspektiv, vilket kan innebéra delvis annorlunda betoning jamfért med
i Forsvarsmaktens samlade underlag.

Kraftigt 6kade ekonomiska ramar underlattade en smidig process.
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5 Slutsatser och forslag infor framtiden
5.1 Forandras forsvarsbeslutens roll i och med

Sveriges Natomedlemskap?

Sveriges Natomedlemskap innebar bland annat att Sverige behdver forhalla sig till alliansens
formageplaneringsprocess NDPP. | andra FOI memon®* har bland annat pekats pa att det bor
analyseras om och i sa fall hur FB-processen och NDPP kan samordnas (se figur 6 nedan). Vidare har
det i detta memo pekats pa vikten av att inte bara beakta de behov av svensk forméaga som finns for
att bidra till alliansens gemensamma operationer, utan &ven balansera det med andra nationella behov
och intressen samt beakta nationella forutsattningar (se figur 7).

% PerP
E ool PEP Vad VILL Vad VILL
“FB oFthaseri Sverige? Nato?
FiBer lpere]
och < : -
FM FB-Ulag
Ur FB och
FEEg]  FMSP
(FoBer | FéiBer och F M Vad KAN
FB-Ulag Sverige?
Figur 6. Kan och bér information eller underlag fléda Figur 7. Behov att beakta bade alliansens och
mellan alliansens fyradriga férmégeplaneringsprocess specifika svenska behov och forutsattningar
NDPP och svensk FB-process? (Jamfor (Jamfor Diskussionsunderlag — NDPP och
Diskussionsunderlag — NDPP och svenska processer, svenska processer, FOl memo 8167.)

FOIl memo 8167.)

| detta memo gdrs beddmningen att Sveriges forandrade roll som Natomedlem har borjat beaktats i
FB24, men att det behovs fortsatt arbete och Gvervaganden om vytterligare paverkan saval i sak som
metod. Detta accentueras av att Nato och dess processer ocksa ar under utveckling efter alliansens
omfokusering med anledning av Rysslands fullskaliga anfall mot Ukraina 2022. Sveriges erfarenheter
fran att, for forsta gangen, delta i NDPP-cykeln 2022-2026 avses behandlas i kommande del av
arbetspaketet.

Ett annat exempel ar att det i FB24 bland annat tydligt pekades pa att de formagemal som Sverige
tilldelas sommaren 2025 inom ramen for NDPP kan medf6éra behov av kompletterande beslut.
(Forsvarsmakten tar under 2025 fram underlag for sadana beslut.)

5.2 Avgorande beslut fattas mellan FB

| FB 6vervager centrala aktorer, framst riksdag, regering och myndigheter, i ett helhetsperspektiv hur
totalforsvaret kan utvecklas samt beslutar om inriktningar i forsvarspolitiskt viktiga fragor.

De senaste aren har forsvarspolitiskt viktiga forutsattningar andrats eller ifragasatts i hégt tempo. Med
anledning av detta har utspel skett frekvent samtidigt som beslut fattas i hogt tempo. Exempelvis

54 Diskussionsunderlag — NDPP och svenska processer, FOI memo 8167, 2023-04-19 samt Diskussionsunderlag for PerP —Mgjliga
inriktningar for NDPP, FOI memo 8622, 2024-11-15.
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ansokte Sverige om medlemskap i Nato samt inledde omfattande stod till Ukraina ar 2022,% medan
de politiska partierna kommit 6verens om stora 6kningar av forsvarsanslagen ar 20225 samt ar 2025%.
Efter att FB24 fattades har inte minst amerikanska uttalanden lett till omfattande debatt och forsvars-
politiska utspel i Europa.5®

Aven om viktiga forsvarspolitiska beslut ocksd fattas vid andra tillfallen, sésom under
budgetprocessen, ar FB en majlighet att saval inom riksdag, regering som myndigheter skapa en
samlad bild utifran mer 16pande handelseutveckling och beslut som fattats mellan FB. Vidare ar inte
minst Forsvarsberedningens arbete ett tillfalle for politiker att inte bara fordjupa sina kunskaper utan
aven diskutera och utforma sina standpunkter. FB innebar &ven att forsvarspolitiskt viktiga fragor lyfts
fram i den allméanna debatten pa ett satt som kanske inte annars sker. Slutligen okar betydelsen av att
éver tid ha en aktuell uppfattning i forsvarspolitiska fragor da saval omvérldsutveckling som
alliansmedlemskap visar pa behov att med kort varsel och vid andra tidpunkter an i traditionella FB
hantera forsvarspolitiskt viktiga fragor.

Sammanfattningsvis beddms i detta memo att FB inkluderande FB-processen samt Forsvars-
beredningens arbete dven framgent har stort véarde, men att dess utformning kan behéva ses 6ver och
kompletteras mot bakgrund av omvarldsutvecklingen och det svenska alliansmedlemskapet.

% Regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, 2024-10-14, sid 7.

% Regeringens proposition 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, 2024-10-14, sid 6. Se dven Overenskommelse om det militara
och civila forsvaret, 2022-03-16 (regeringens hemsida).

57 Regeringen lagger fram forsvarssatsningar for ett starkare Sverige, Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2025-09-15.

%8 Exempelvis: White Paper for European Defence — Readiness 2030, EEAS, mars 2025.
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Bilaga 1 Referenser

I denna bilaga finns en upprékning av dokument som ar centrala for totalférsvarsbeslutet 2024.
Ytterligare underlag har tagits fram och anvants.

Viktiga underlag for totalforsvarsbeslutet 2024

Forsvarsmaktens underlag

Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-
31. Detta var Forsvarsmaktens huvudsakliga formella underlag infér Férsvarsberedningens
arbete.

Ett starkare forsvar for en utmanande framtid, Perspektivstudiens slutrapport 2022,
FM2022-19979:15, 2022-10-31. Detta hade sannolikt blivit en delrapport snharare &n en
slutrapport fran Perspektivstudien om forsvarsbeslutet fattats ar 2025.

Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-
06. | detta reviderade underlag var bland annat resonemang med anledning av ansbkan om
Natomedlemskap samt h&ndelseutveckling i Rysslands krig mot Ukraina vidareutvecklade.
Detta underlag var en central grund for Forsvarsberedningens arbete med dess fjarde rapport
som fokuserade pa militart forsvar.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:10, 2024-03-01. Budgetunderlag i
huvudsak baserat pa myndighetens reviderade underlag (foregaende punkt).

Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:26, 2024-06-05. Nytt budget-
underlag dar Forsvarshberedningens forslag i dess fjarde rapport generellt beaktades och
omhandertogs.

FM Ag Sékpol-underlag: Underlag infor kommande beslut om foérsvarspolitisk inriktning,
FM2022-19979:5, 2022-09-29

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps underlag

Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans Slutredovisning av regeringsuppdrag
(Ju2022/01209/SSK), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, oktober 2022. Detta var
MSB huvudsakliga underlag till Férsvarsberedningen.

Krigets krav — En samlad beddomning av férmagan inom totalférsvaret, FM2021-17683:6 och MSB
2022-08173-31, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Férsvarsmakten, 2023-09-
29.

Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret, Slutredovisning av
regeringsuppdrag (F62023/01000), Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, oktober
2023.

Samlad bedomning av genomforbarheten av Férsvarsberedningens delrapport ~Kraftsamling” —
MSB:s redovisning av regeringsuppdrag (F62023/01997), Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, 2024-04-05.
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Forsvarsberedningens rapporter
Forsvarsberedningens rapporter infor FB24 bor ses som en helhet, de omfattar:

Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26. Detta ar i huvudsak en uppféljning av genomférande
av FB20 inkluderande 6kad krigsduglighet, tillvaxt och fdrbandsetableringar. Vidare ges
forslag om rapporteringen av forsvarsutgifter till Nato samt férslag om planeringsram.

Allvarstid, Férsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19, 2023-06-19. Detta ar
i huvudsak en beddmning av den s&kerhetspolitiska omvarldsutvecklingen och samman-
héngande konsekvenser for svensk forsvars- och sakerhetspolitik efter Rysslands fullskaliga
anfall mot Ukraina samt svensk ansékan om medlemskap i Nato.

Kraftsamling, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34,
2023-12-19. | denna foreslas inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret. Vidare foreslogs mal for totalforsvaret, samt det civila och det militara forsvaret.

Starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad, Ds 2024:6, 2024-04-26. Denna rapport som fokuserar
pa det militara forsvaret ska, tillsammans med tidigare rapporter i serien, vara underlag for
planerat forsvarsbeslut (FB) i slutet av ar 2024.

Statens offentliga utredningar samt departementsserien (ej Forsvarsberedningens rapporter)

Utredningen om civilt forsvars betankande Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25, april
2021.

Materielforsorjningsutredningens betéankande, Materielférsorjningsstrategi FOr var gemensamma
sdkerhet, SOU 2022:24, maj 2022.

Utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskaps betdnkandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap, SOU 2022:57, november 2022.

Betalningsutredningens betankande Staten och betalningar, SOU 2023:16, mars 2023. Utredningen
behandlade beredskap i betalningssystemet.

Utredningen om nationell samordning av forsdrjningsberedskapens betdnkande En modell fér svensk
forsorjningsberedskap, SOU 2023:50, augusti 2023.

Utredningen om en déversyn av beredskapen i arbetslivets betdnkande Arbetsrétten under krig och
krigsfara, SOU 2023:79, november 2023.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskaps betdnkande Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU
2024:8, januari 2024.

Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskaps delbetdnkande En ny beredskapssektor — for
Okad forsorjningsberedskap, SOU 2024:19, mars 2024.

Utredningen om arbetsloshetsforsédkringen  vid  storning, kris eller krigs beténkande,
Arbetsloshetsforsakringen vid storning, kris eller krig, SOU 2024:49, juni 2024.

Utredningen en dversyn av lagen om signalspaning i férsvarsunderréattelseverksamhets slutbetdnkande
Signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet —en modern och d&ndamalsenlig lagstiftning
SOU 2024:59, september 2024.

Utredningen om kommuners och regioners beredskaps betdnkande Kommuner och regioners
grundléaggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65, september 2024,

Regeringskansliet, Utrikesdepartementet Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage — konsekvenser for
Sverige, Ds 2022:7, 2022-05-13. Behandlar situationen efter Rysslands angrepp pa Ukraina,
samt ar en central grund for Sveriges ansékan om medlemskap i Nato.

Regeringskansliet, forsvarsdepartementet, Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal, Ds 2023:22, 2023-
07-03.

Regeringskansliet, forsvarsdepartementet, Forbattrade forutsattningar i Nato — nagra fragor om
sekretess, Ds 2024:34, 2023-12-15 (publicerad december 2024).

Regeringskansliet, forsvarsdepartementet, Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater,
Ds 2024:2, 2024-01-25.
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Regeringens och riksdagens behandling av totalférsvarsbeslutet 2024
Regeringens proposition, Totalférsvaret 2025-2030, 2024/25:34.

Forsvarsutskottets betdnkande, Totalforsvaret 2025-2030, 2024/25:F6U2. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag.

Riksdagens beslut, Riksdagsskrivelse 2024/25:114. Riksdagen bifaller utskottets forslag till
riksdagsbeslut.

Regeringens styrningar efter totalférsvarsbeslutet 2024

Regeringens inriktningsbeslut

Gemensamma forutsattningar for utveckling av totalforsvaret 2025-2030, regeringsbeslut Fo 1:15
2024-12-19. Generella forutsattningar om syn pa hot m.m. till alla beredskapsmyndigheter.

Inriktning for militart forsvar 2025-2030, regeringsbeslut F6 1:16 2024-12-19. Huvudsaklig inriktning
till myndigheter inom militart forsvar.

Inriktning for civilt forsvar 2025-2030, regeringsbeslut F6 11:4 2024-12-19. Huvudsaklig inriktning
till beredskapsmyndigheter (inom civilt forsvar).

Regeringens myndighetsinstruktioner (exempel)
Férordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.

Regeringens regleringsbrev (exempel)
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Bilaga 2 Tidpunkter for handelser, redovisningar
och beslut

I denna bilaga finns en kronologisk sammanstéllning éver viktiga handelser, uppdrag, redovisningar
och beslut knutet till totalforsvarsbeslutet 2024.

1. 2021 Ryssland bygger efterhand upp stridskrafter runt Ukraina, den sékerhetspolitiska
situationen forsémras.

2. 2021-12-16 Regeringen beslutar (F6 nr 23) om ett uppdaterat uppdrag till Férsvarsmakten och
MSB att redovisa en samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret.

2022-02-24 Ryssland inleder sin fullskaliga invasion av Ukraina.

4. 2022-03-08 Forsvarsmakten redovisar Forsvarsmaktens svar pa regeringsuppdrag om starkt
formaga, FM2021-19703:10.

5. 2022-03-16 Riksdagens partier traffar en dverenskommelse som bland annat omfattade att
anslagen till det militara forsvaret skulle na tva procent av BNP sa fort det var praktiskt mojligt.

6. 2022-03-24 Regeringen beslutar (F6 nr 5) om uppdrag till Férsvarsmakten att Iamna forslag pa
anslagsokningar for det militara forsvaret for att na och bibehalla en anslagsniva som motsvarar
tva procent av BNP.

7. 2022-03-31 Regeringen beslutar (Ju nr 1:9) uppdrag till MSB att till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) redovisa forslag pa atgarder som kan vidtas for att starka det civila forsvaret.

8. 2022-04-08 Forsvarsmakten redovisar uppdrag (FM2021-9703:18) dar myndighetens
preliminara bedomning ar att férsvarsanslag om tva procent av BNP kan uppnas senast 2028.

9. 2022-05-18 Regeringen éverlamnar Sveriges ansokan om medlemskap i Nato.

10. 2022-05-19 Regeringen beslutar (F6 nr 8) att ge Forsvarsmakten i uppdrag att inkomma med ett
kompletterande budgetunderlag for 2023 samt att myndigheten skulle planera for att anslagen for
det militara forsvaret skulle na tva procent av BNP senast 2028. Regeringens beslut omfattade
aven att Forsvarsmakten skulle redovisa underlag infér kommande forsvarsbeslut, daribland
uppdrag rorande militar formaga i 6vre Norrland, perspektivstudien 2022, bedomning av genom-
forande av forsvarsheslutet 2020 samt forberedande planering av 17 utpekade atgéarder infor
kontrollstationen 2023.

2022-06-29 Natos toppméte i Madrid ger Sverige och Finland invitee-status.
2022-10-18 Regeringen Kristersson tilltrader.

11. 2022-10-31 Forsvarsmakten redovisar Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska
stallningstaganden, FM2022-19979:13, med OB militara rad samt Ett starkare forsvar for en
utmanande framtid, Perspektivstudiens slutrapport 2022, FM2022-19979:15.

12. 2022 oktober MSB redovisar Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans Slutredovisning
av regeringsuppdrag.

13. 2022-12-12 Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Pal Jonson, beslutar om anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete. Forsvarsberedningen redovisade sitt arbete i rapporterna Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12), Allvarstid (Ds 2023:19), Kraftsamling (Ds 2023:34) och Starkt
forsvarsformaga (Ds 2024:6).)

14. 2023-03-22 Riksdagen beslutar i enlighet med regeringens férslag om anslutning till Nord-
atlantiska fordraget, avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) samt
tillhérande forslag till lagandringar (prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148).
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15. 2023-03-30 Regeringen beslutar (F6 nr 11:3) om &ndring av anvisningar for det civila forsvaret
for forsvarsbeslutsperioden 2021-2024 genom vilket beredskapsansvariga myndigheter gavs i
uppdrag att arligen bland annat redovisa genomférda och planerade atgarder for att bidra till
relevanta delar av malet for det civila forsvaret samt bedémning av myndighetens férmaga att
kunna verka under hojd beredskap samt att bidra till relevanta delar av malet for det civila
forsvaret.

16. 2023-03-30 Regeringen beslutar (F6 nr 11:2) &ven om ett uppdaterat uppdrag till MSB om att
arligen gora en samlad bedémning av férmagan inom det civila forsvaret med utgangspunkt i
malet for det civila forsvaret. | sin bedomning skulle MSB anvénda sig av beredskapsmyndig-
heternas redovisningar i enlighet med de andrade anvisningarna for forsvarsbeslutsperioden.

2023-04-04 Finland blir medlem av Nato.
17. 2023-04-26 Forsvarsberedningen redovisar rapporten Kontrollstation 2023, Ds 2023:12.

18. 2023-05-17 Regeringen beslutar (F6 nr 11:1) om uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap att foresla en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret.

19. 2023-06-19 Forsvarsberedningen redovisar rapporten Allvarstid, Forsvarsberedningens saker-
hetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19.

20. 2023-06-01 Regeringen beslutar (F6 nr 1:16) om uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med
ett reviderat underlag infor kommande férsvarsbeslut.

21. 2023-07-13 Regeringen beslutade (F6 nr 11:1) om att ge MSB i uppdrag att redovisa hur erfaren-
heter och lardomar fran kriget i Ukraina kan tas tillvara i det civila forsvaret.

22. 2023-07-13 Regeringen beslutade (F6 nr 1:5) om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
erfarenheter och lardomar fran kriget i Ukraina.

23. 2023-10-02 Forsvarsmakten och MSB slutredovisar en samlad bedomning av formagan inom
totalforsvaret.

24. 2023-10-30 MSB redovisar rapport Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det
civila forsvaret, MSB2263, oktober 2023.

25. 2023-11-06 Forsvarsmakten redovisar Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande
forsvarsbeslut, FM2023-23092:14.

26. 2023-12-19 Forsvarsberedningen redovisar rapporten Kraftsamling — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34.

27. 2023-12-21 Regeringen beslutar (F6 nr 11:6), med anledning av Forsvarsberedningens rapport
Kraftsamling om uppdrag till sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga lansstyrelser
och andra berérda myndigheter att redovisa en beddmning av genomforbarheten av atgards-
forslagen utifran sina respektive ansvarsomraden.

28. 2023-12-21 Regeringen beslutar (F6 nr 11:5) med anledning av Fdrsvarsberedningens rapport
Kraftsamling om uppdrag till MSB att redovisa en samlad bedomning av genomftrbarheten och
konsekvenserna av de atgardsforslag som Forsvarsberedningen lamnat, samt att gora detta med
beaktande av MSB:s forslag i rapporten Framatanda.

2024-03-07 Sverige blir medlem av Nato.

29. 2024-04-05 MSB redovisar en samlad beddmning av genomforbarheten av Férsvarsberedningens
delrapport Kraftsamling.

30. 2024-04-26 Forsvarsberedningen redovisar rapporten Starkt forsvarsformdga Sverige som
allierad, Ds 2024:6.
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31. 2024-05-05 MSB redovisar forslag till fordelning av medel till civilt forsvar utifran Forsvars-
beredningens forslag till ekonomisk planeringsram for det civila forsvaret som ldamnades i
slutredovisningen Starkt forsvarsformaga Sverige som allierad (Ds 2024:6).

32. 2024-05-06 Regeringen beslutar om uppdrag till Forsvarsmakten (F6 nr 1:1), Forsvarets
materielverk (FO nr 1:3) och Forsvarets radioanstalt (FO nr 1:2) att inkomma med ett nytt budget-
underlag for 2025 med anledning av Forsvarsberedningens rapport Starkt forsvarsformaga.

33. 2024-05-31 Forsvarsmakten slutredovisar uppdrag att redovisa erfarenheter och lardomar fran
kriget i Ukraina, FM2023-2379:18.

34. 2024-06-05 Forsvarsmakten redovisade FoOrsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025,
FM2023-24770:26.

35. 2024-06-07 MSB slutredovisar uppdrag hur erfarenheter och lardomar fran kriget i Ukraina kan
tas tillvara i det civila forsvaret.

36. 2024-10-14 Regeringen overlamnade propositionen 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 till
riksdagen.

37. 2024-12-10 Forsvarsutskottet avger betdnkande 2024/25:F6U2 dar de staller sig bakom
regeringens forslag i propositionen 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030.

38. 2024-12-17 Riksdagen bifaller forsvarsutskottets betdnkande 2024/25:F6U2, Totalférsvaret
2025-2030.

39. 2024-12-19 Regeringen beslutar (FO nr I:5) forordning (2024:1333) med [ny] instruktion for
Forsvarsmakten.

40. 2024-12-19 Regeringen beslutar (F6 nr 1:15) Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av
totalforsvaret 2025-2030.

41. 2024-12-19 Regeringen beslutar (F6 nr 1:16) Inriktning for militart forsvar 2025-2030.
42. 2024-12-19 Regeringen beslutar (F6 nr 11:4) Inriktning for civilt forsvar 2025-2030.
43. 2024-12-20 Forsvarsmakten beslutar Forsvarsmaktens strategiska plan 2025, FM2024-21844:1.

44. 2024-12-20 Forsvarsmakten beslutar Forsvarsmaktens genomforandeplan for aren 2025-2030
(FM GP 25-39), FM2024-7468:7.



